INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

SECRETARIA DE ADMINISTRACION

México, D.F., a 13 de septiembre de 2005.

Vistos para resolver el contenido del expediente relativo a la solicitud de acceso a la
informacion nimero 1117100021105 presentada el dia 7 de junio de 2005.

RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha 7 de junio de 2005, se recibi6 la solicitud numero
1117100021105, por el medio electronico denominado Sistema de Solicitudes de
Informacion (SISI), la cual se presento6 en el siguiente tenor:

“Anuncios publicados en periddicos y revistas, asi como anuncios
radiofénicos y televisivos, pagados por la Coordinacion de Comunicacion
Social y Divulgaciéon del Instituto Politécnico Nacional durante el 2004.
Especificar el namero, tamafio, duracién, costo unitario y total, fecha y
lugar de publicacion o transmisién. Otros datos para facilitar su localizacion.
Desglosar cada uno de ellos durante todo el afio e incluir la aprobacion
respectiva del plan de medios realizado por la Secretaria de
Gobernacion.” (sic).

SEGUNDO.- Radicada que fue la solicitud nimero 1117100021105, en la Unidad de
Enlace, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), con
oficio SA/UE/618/05, de fecha 8 de junio de 2005, se procedio6 a turnarla al Enlace de
la Coordinaciéon General de Comunicacién Social y Divulgacion del Instituto Politécnico
Nacional, por considerarlo asunto de su competencia.

Asimismo, mediante oficio SA/UE/623/05, de fecha 8 de junio de 2005, dirigido al
Director General de Coordinacion y Vigilancia de la A.P.F. del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, se le comunico:

“Me refiero a las solicitudes de informacion con folios 1117100021105,(sic) ...,
recibidas por esta Unidad de Enlace el dia 7 de junio del presente afio; al
respecto en cada una de las solicitudes se adjunta un archivo electrénico, sin
embargo estos archivos no se pueden abrir.

Cabe mencionar que esta Unidad de Enlace ya turné las solicitudes antes
referidas a las areas competentes dentro del IPN; no obstante, es importante
sefialar que esta Unidad de Enlace no agotara la opcién de solicitar mayor
informacion para requerir informacion respecto a los archivos en comento.
Toda vez que las areas competentes podran requerir de utilizar dicha opcion.

Por tal motivo, atentamente le solicito su apoyo a fin de verificar a través de la
Direccion a su cargo, si dichos archivos pueden ser abiertos y remitirnos la
informacion vertida en ellos.” (sic).
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Sin que hasta la fecha exista una respuesta por parte de la Direccion General de
Coordinacion y Vigilancia de la A.P.F. del Instituto Federal de Acceso a la Informacion.

TERCERO.- En fecha 29 de junio de 2005, esta Unidad de Enlace, a través de tarjeta

de informacién dirigida al Enlace de la Coordinaciéon General de Comunicacion Social
y Divulgacion del IPN, le manifesto:

“A continuacion le comunico respecto a las solicitudes de informacion y sus
fechas de vencimiento, asi mismo, le informo en los casos en que la
Coordinacion Gral. de Comunicacion Social y Divulgacion, requiera utilizar el
periodo de ampliacion (prorroga) es necesario notificar por escrito a esta
unidad de enlace, sefialando de manera fundada y motivada las causas que
justifican dicha ampliacion, lo anterior con fundamento en el primer parrafo del
articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y articulo 71 del Reglamento de
la propia Ley...

Cabe sefalar, que el plazo de 40 dias habiles, esta contemplado para todo el
Instituto, por tal motivo si las respuestas se refieren a la informacion clasificada
0 inexistencia, se deberan someter al Comité de Informacién para lo cual se
requiere por lo menos de 10 a 15 dias habiles del total de dias.

Por otra parte, se informé al IFAI, que el IPN entrara préximamente en un
periodo vacacional, solicitando por tal motivo, se consideren dias inhabiles los
15 dias referidos, sin embargo al dia de hoy no se ha recibido respuesta del
IFAI, en caso, que el IFAI acepte la solicitud del Instituto, se contaran 15 dias
habiles mas a la fecha de vencimiento con prérroga.” (sic).

CUARTO .- A través de oficio No. CGCSD/DSA/316/05, de fecha 4 de julio de 2005, el
Enlace de la Coordinacion General de Comunicacion Social y Divulgacion, envia
respuesta a esta Unidad de Enlace bajo el siguiente tenor:

“...me permito solicitar a usted, al amparo del articulo 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, prorroga por
un plazo igual, debido a que dicha informacién de los ejercicios 2003 y 2004, se
encuentra en proceso de localizacién y clasificacion en el archivo de esta
Coordinacion General.” (sic).

QUINTO.- Considerando la dificultad para la integracion de la informacion solicitada y
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 44 de la LFTAIPG, primer parrafo, con
fecha 5 de julio del afio en curso, se hizo del conocimiento del particular que se
prorrogaria el tiempo de respuesta hasta por 20 dias habiles.

SEXTO.- Con fecha 7 de julio de 2005, por medio de tarjeta de informacion, dirigida a
la Coordinacién General de Comunicacién Social y Divulgacion, esta Unidad de Enlace
hace de su conocimiento:

“Me refiero a las solicitudes con nameros de folio 1117100021105, ..., (sic)
mismas que, venceran el proximo 2 de agosto, en el supuesto de que el IFAI no
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contemple el periodo vacacional de este Instituto, como dias inhabiles, en ese
caso, la Coordinacién a su digno cargo debera remitir las respuestas antes de
la fecha sefialada, toda vez que si la informacion que se remita contiene datos
clasificados, se contaria con tiempo suficiente para someterla a revision del
Comité de Informacion.

El otro escenario, seria que el IFAI considere como dias inhabiles, el periodo
del 11 al 29 de julio de 2005; en este caso, la informacién deberia ser
entregada por el area a su cargo, por lo menos de 5 a 8 dias habiles previos a
la fecha de vencimiento; con la finalidad de contar con el tiempo suficiente para
gue el Comité de Informacion revise, analice y firme, la o las resoluciones que
se emitan, en caso de que la informacion por usted enviada, sea clasificada
(reservada o confidencial) o inexistente. Cabe sefialar que en este caso la
fecha de vencimiento seria el 30 de agosto.” (sic).

SEPTIMO.- En misma fecha de 7 de julio, un dia antes del inicio del periodo
vacacional del Instituto Politécnico Nacional, por conducto de oficio IFAI/SE-
DGCV/1033/05, elaborado el 4 de julio de 2005, el Instituto federal de Acceso a la
Informacion Publica, hace llegar a la Unidad de Enlace, su respuesta respecto al oficio
SAJ/CI/450/05, de fecha 15 de junio de este afio, referente al periodo \acacional
observado por el IPN, del 11 al 29 de julio, en donde sefialo:

“...Al respecto, y una vez consultada la Secretaria de Acuerdos de este
Instituto, area facultada para emitir las opiniones en nuestro ambito de
competencia acorde a nuestro Reglamento Interior, me permito comentarle lo
siguiente:

Primero.- ...Las dependencias y entidades tomaran las medidas pertinentes
para recibir solicitudes en otros dias considerados como inhabiles conforme a
los calendarios en que suspendan labores y que establezcan ellas mismas.

Segundo.- ...Cabe sefialar que, con fundamento en el Noveno Transitorio de la
LFTAIPG, para efecto del cobmputo de los plazos, en materia del procedimiento
gue pudieran interponer los particulares ante el IFAI, este debera reconocer los
periodos vacacionales siempre que se retnan los requisitos establecidos en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo...” (Sic).

OCTAVO .- A través de tarjeta de informacion de fecha 8 de julio de 2005, la Unidad de
Enlace le comunica a la Coordinacion General de Comunicacién Social y Divulgacion,
(misma que en todo momento estuvo pendiente respecto a la manera en que se
realizaria el computo de los plazos en el periodo vacacional del IPN) la respuesta
enviada por el IFAI, a través de oficio IFAI/SE-DGCV/1033/05, de fecha 4 de julio de
2005, referente al periodo vacacional del IPN; con base en lo que se hace del
conocimiento de dicha Coordinacion lo siguiente:

“...por lo que en virtud a lo anterior se hace de su conocimiento que para el
efecto de las Solicitudes no se suspendera su tramitacion durante el periodo
vacacional, Unicamente se suspendera para los Recursos de Revision.” (sic).
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NOVENO.- Mediante oficio CGCSyD/DSA/329/05, de fecha 2 de agosto de 2005, el
Enlace de la Coordinacion General de Comunicacion Social y Divulgacion, contesto:

“Me permito informarle que dentro de las facultades que el articulo 29 del
Reglamento Orgéanico del Instituto Politécnico Nacional confiere a esta
Coordinacion General, (sic) — cabe aclarar que el articulo correcto es el 28 del
Reglamento Organico del Instituto Politécnico Nacional - no se encuentra la
relativa a difundir anuncios en periédicos y revistas, asi como en radio y
television, razon por la cual en los archivos de esta Unidad Administrativa, no
se cuenta con ninguna informacion al respecto y obviamente no es posible
proporcionarla conforme lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Asimismo, en cuanto a la informacion concerniente a ‘la aprobacion respectiva
del plan de medios realizado por la Secretaria de Gobernacion’, le comunico
que en los archivos de esta Coordinacion General tampoco se cuenta con
dicha informaciéon, motivo por el cual se encuentra imposibilitada para
desahogar el requerimiento de mérito, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley de la materia.” (sic).

DECIMO.- En fecha 2 de agosto de 2005, se entrego respuesta al solicitante a través
del Sistema de Solicitudes de Informacion, la cual verso en el tenor siguiente:

“Le informo que dentro de las facultades que el Articulo 29 del Reglamento
Organico del Instituto Politécnico Nacional, confiere a la Coordinacién General
de Comunicacién Social y Divulgacion no se encuentra la relativa a difundir
anuncios en periédicos y revistas asi como en radio y television, razon por la
cual en los archivos de esa Unidad Administrativa no se cuenta con ninguna
informacion al respecto y obviamente no es posible proporcionarla conforme lo
dispuesto en el Articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, en cuanto a la informacion concerniente a ‘la aprobacion respectiva
del plan de medios realizado por la Secretaria de Gobernacion’, le comunico
que en los archivos de esta Coordinacion General tampoco se cuenta con
dicha informacién, motivo por el cual se encuentra imposibilitada para
desahogar el requerimiento de mérito, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley de la materia.”

Cabe mencionar, que de acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental en su articulo 49, el solicitante tendra
15 dias habiles, a partir de la fecha de resolucién a su solicitud para presentar
un recurso de revision ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica.” (sic).

DECIMO PRIMERO.- Por conducto de oficio SA/UE/799/05, de fecha 11 de agosto de
2005, se le comunicoé al Enlace de la Coordinacion General de Comunicacion Social y
Divulgacion:
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“...Al respecto, y considerando que el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, sefiala que
Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio donde lo manifieste. EIl Comité de Informacion
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar, en la
dependencia o entidad, el documento solicitado y resolvera en consecuencia.
En caso de no encontrarlo, expedird una resolucion que confirme la
inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante, a través de la
Unidad de Enlace dentro del plazo establecido en el articulo 44: por tal motivo,
la respuesta emitida a través del oficio CGCSyD/DSA/329/05, debe ser
informada al Comité de Informacion del IPN, por tratarse de una respuesta en
el sentido de ‘Inexistencia de la Informacion Solicitada’ por tal motivo,
atentamente le solicito se expligue mas ampliamente la respuesta
proporcionada por la Coordinacion General de Comunicacion Social y
Divulgacion, en los siguientes aspectos.

En lo referente al punto donde menciona que en las facultades de la
Coordinacion General de Comunicacién Social y Divulgacion, no se encuentra
la relativa a difundir anuncios; al respecto se solicita indicar cuales son las
acciones que realiza el Instituto Politécnico Nacional en los medios de
comunicacion a través de la Coordinacion General de Comunicacion Social y
Divulgacion.

Por otra parte, en lo relativo a la aprobacién respectiva del plan de medios
realizado por la Secretaria de Gobernacién, en donde indica que no se cuenta
en los archivos de esa Coordinacién General, al respecto, se solicita indicar
cual fue el procedimiento para gestionar la autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion, es decir, si se tienen oficios de solicitud por parte de la
Coordinacion y la respuesta que da la Secretaria de Gobernacion
especificamente para este Instituto, u otro documento relativo a dicha
aprobacion, y el por qué, no se tiene el que el particular solicito.” (sic).

DECIMO SEGUNDO.- A través de oficio No. CGCSD/DSA/346/05, de fecha 16 de
agosto de 2005, el Enlace de la Coordinaciébn General de Comunicacion Social y
Divulgacién, emitié respuesta:

“...Las ‘acciones que realiza el IPN en los medios de comunicacion a traves de
esta Coordinacion General’ estan fundamentadas, en términos generales, en el
articulo 30 del Reglamento Organico de esta casa de estudios, — cabe aclarar que
el articulo correcto es el 28 del Reglamento Orgéanico del Instituto Politécnico
Nacional -, entre las que destacan:

- Proponer mecanismos e instrumentos de comunicacién externa para
difundir y divulgar las acciones y resultados del quehacer institucional.

- Proponer y supervisar el Programa Anual de Comunicacion Social, a fin de
garantizar el fortalecimiento de la imagen institucional; organizar y dirigir la
difusion de las acciones del Instituto Politécnico Nacional.
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- Establecer relacion directa y permanente con representantes de los medios
de comunicacion, con el proposito de apoyar la difusion del quehacer
politécnico.

- Fungir como vocero del Instituto.

- Mantener permanentemente informada a la sociedad en general sobre el
desarrollo del quehacer institucional, destacando los logros y cumplimiento
de las metas, asi como de los servicios educativos de investigacion
cientifica y tecnolégica que ofrece el Politécnico.

Con relacion a la informacion solicitada correspondiente a ‘...la aprobacion
respectiva del plan de medios realizado por la Secretaria de Gobernacion...’, le
reitero que este documento como tal no se encuentra en los archivos de esta
Unidad Administrativa.

Cabe mencionar, que en los Lineamientos Generales para la Orientacion,
Planeacién, Autorizacion, Coordinacién, Supervision y Evaluacién de las
Estrategias, los Programas y las Campafias de Comunicacién Social de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal para el Ejercicio
del 2004, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de Diciembre de
2003, se establece en su articulo tercero que cada dependencia o entidad debera
elaborar su estrategia y Programa Anual de Comunicacion Social, del cual esta
Coordinacion General cuenta con la solicitud de aprobacion y autorizacion
correspondiente por parte de la Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, lo que se difunde en medios de comunicacibn son campafias y
estrategias derivadas de un programa elaborado por esta Coordinacion General,
remitido a la Secretaria de Educacion Publica, quien gestiona la autorizacion
respectiva ante la Secretaria de Gobernacion.” (sic).

DECIMO TERCERO.- Con oficio No. 11/013/1371/2005, de fecha 29 de agosto de
2005, el Organo Interno de Control se manifesto en relacion a la respuesta emitida por
el Enlace de la Coordinacion General de Comunicacién Social y Divulgacion,
manifestando lo siguiente:

“En relacion al proyecto de resolucién a la solicitud nimero 1117100021105,
me permito comentar que este Organo Interno de Control considera que dado
que el Instituto Politécnico Nacional, por Conducto de la Coordinacién General
de Comunicacion Social y Divulgacion esta facultada de acuerdo al articulo 30
de la Ley Organica del propio Instituto, para instrumentar lo relativo a la
comunicacion externa para difundir y divulgar las acciones y resultados del
guehacer institucional y teniendo en cuenta que anunciar implica ‘hacer sabe”,
el Instituto estaba en posibilidad de atender la solicitud en lo referente a
anuncios publicados en periddicos, revistas, asi como anuncios radiofénicos y
televisivos, favoreciendo con esto la finalidad de proveer lo necesario para
garantizar el acceso a la informacion de acuerdo al Art. 1 de la LFTAIPG.

En cuanto al ‘Plan de Medios”, se cuenta con los datos que corresponden al
Instituto, mismos que son reportadas la Secretaria de Educacion Publica para
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integrar el plan sectorial, informacion que igualmente se considera debio ser
proporcionada.

En relacion a la respuesta emitida al solicitante se indica como fundamento el
articulo 29 del Reglamento Organico del Instituto Politécnico Nacional, siendo
gue el correcto es el articulo 30 del mismo ordenamiento.” (sic).

DECIMO CUARTO.- Con fecha 25 agosto de 2005, mediante oficio
R/IFAI/JPGA/SA/2797/05, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(IFAI) notifico al Instituto Politécnico Nacional, el Recurso de Revision interpuesto por
el C. Arturo Barba Navarrete, donde manifesto lo siguiente:

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA ADUCIENDO QUE LA
COORDINACION NO PUBLICA ANUNCIOS DE LA INSTITUCION EN
MEDIOS DE COMUNICACION Y QUE NO CUENTA CON LA APROBACION
DE MEDIOS DE PARTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, CUANDO
AMBAS ACTIVIDADES DEBEN SER CUMPLIDAS POR TODA
DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ANUNCIOS PUBLICADOS EN PERIODICOS Y REVISTAS, ASi COMO
ANUNCIOS RADIOFONICOS Y TELEVISIVOS, PAGADOS POR LA
COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL Y DIVULGACION DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL DURANTE EL 2004. ESPECIFICAR
EL NUMERO, TAMANO, DURACION, COSTO UNITARIO Y TOTAL, FECHA Y
LUGAR DE PUBLICACION O TRANSMISION.

LA INSTITUCION DICE NO TENER LA APROBACIQN RESPECTIVA DEL
PLAN DE MEDIOS REALIZADO POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION
LO CUAL CONTRADICE LAS OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION.” (sic).

DECIMO QUINTO.- Mediante oficio SA/UE/909/05, de fecha 25 de agosto de 2005, se
le notificé al Coordinador General de Comunicacion Social y Divulgacién, el Recurso
de Revision interpuesto en contra del Comité de Informacién del IPN, para hacerlo de
su conocimiento, solicitAndole manifestar lo que a su derecho conviniera.

DECIMO SEXTO.- Por conducto de oficio SA/UE/930/05, de fecha 30 de agosto de
2005, se le notificé al Coordinador General de Comunicacién Social y Divulgacion, lo
siguiente:

“...se envi6 al Comité de Informacion el proyecto de resolucion de declaracion
de inexistencia de la Informacion...Derivado de lo anterior y de conformidad
con las observaciones que realiza el Organo Interno de Control, se desprende
gue no estd de acuerdo con el proyecto planteado, por lo que se envia en
anexo, copia del oficio nimero 11/013/1371/2005 de fecha 29 de agosto de
2005, con la finalidad de hacer de su conocimiento los argumentos vertidos por
el OIC, ..."” (sic).
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DECIMO SEPTIMO.- Mediante oficio No. CGCSD/467/05, de fecha 30 de agosto de
2005, el Enlace de la Coordinacion General de Comunicacion Social y Divulgacion,
envio respuesta en donde manifesto lo siguiente:

“De acuerdo a lo expresado en el formato por el cual el promovente interpone
el recurso de revision, se desprende que éste pretende impugnar la
contestacion, haciendo valer textualmente las siguientes manifestaciones:

‘No se entrego la informacion solicitada aduciendo que la
Coordinacion no publica anuncios de la institucién en
medios de comunicacibn y que no cuenta con la
aprobacion de medios de parte de la Secretaria de
Gobernacion, cuando ambas actividades deben ser
cumplidas por toda dependencia de la Administracion
Publica Federal’.

Al respecto, se estima que son infundadas e inoperantes las manifestaciones
qgue expresa el recurrente en su recurso de revision, para revocar y/o modificar
la contestacion efectuada a su solicitud, por las siguientes razones:

Las atribuciones al amparo de las cuales el IPN realiza las acciones en materia
de comunicacion, las que lleva a cabo a través de la Coordinacion General, se
encuentran en el articulo 30 del Reglamento Organico de esta casa de
estudios, -cabe mencionar que el articulo correcto es el 28 del Reglamento
Organico- entre las que se encuentran:

= Proponer mecanismos e instrumentos de comunicacién externa para
difundir y divulgar las acciones y resultados del quehacer institucional.

& Proponer y supervisar el Programa Anual de Comunicacion Social, a fin de
garantizar el fortalecimiento de la imagen institucional; organizar y dirigir la
difusion de las acciones del Instituto Politécnico Nacional.

= Establecer relacién directa y permanente con representantes de los medios
de comunicacién, con el proposito de apoyar la difusion del quehacer
politécnico.

& Fungir como vocero del Instituto.

& Mantener permanentemente informada a la sociedad en general sobre el
desarrollo del quehacer institucional, destacando los logros y cumplimiento
de metas, asi como de los servicios educativos de investigacion cientifica y
tecnolégica que ofrece el Politécnico.

En razén de lo anterior, y tomando en cuenta el principio general de derecho
gue establece que ‘la autoridad solamente puede hacer lo que la ley le permite’,
en ese sentido resulta evidente que esta Coordinacion General de
Comunicacion Social y Divulgacion, solamente se encuentra posibilitada a
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ejercer las facultades que la ley le permite, por lo que en esa virtud, al no
contemplarse la relativa a la publicacion de anuncios en periédicos y revistas,
ni anuncios radiofonicos y televisivos pagados por la Coordinaciéon como el
recurrente lo solicitd en su pedimento original, se hace patente que en el caso
gue nos ocupa, la informacion solicitada no existe y por ende no es posible
proporcionarla.

En mérito de lo expuesto, reitero a Usted, el tenor del diverso oficio nimero
CGCSD/DSA/329/05 de fecha 2 de agosto del 2005, ya que con base en el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, solo se estara obligado a entregar documentos que se
encuentren en nuestros archivos.

No obstante lo anterior, y tomando en cuenta la opinion que emitié el Organo
Interno de Control en el IPN, mediante oficio No. 11/013/1371/2005 de fecha 29
de agosto del presente afio, en la que partiendo de que el vocablo ‘anunciar’
significa: ‘hacer saber’, concluye que el Instituto esta en posibilidad de atender
la solicitud formulada; por lo que en ese supuesto y sin el animo de conceder
que esta Coordinacion General de Comunicacion Social y Divulgacion, esté
facultada legalmente para difundir anuncios (como lo pretende hacer valer el
hoy recurrente), sino lo que difunde en los medios de comunicacion son:
campafas institucionales (lo que es notoriamente muy diferente a simples
anuncios), lo que efectta en estricto apego al programa que es elaborado por
la misma y que remite a la Secretaria de Educacién Publica, la que a su vez
gestiona la autorizacién respectiva ante la Secretaria de Gobernacién; en ese
supuesto y de manera estrictamente cautelar, me permito proporcionar a
continuaciéon la informacion relativa a las campafias realizadas durante el
ejercicio fiscal correspondiente al 2004, indicando los gastos contemplados
como en seguida se mencionan:

Nombre de Campafia Presupuesto
Ejercido
Exposiciones y Ferias $3,054,828.89
Convocatorias $1,013,326.97
Aviso de resultados del concurso de Ingreso a Nivel Superior $782,211.93
Quehacer Institucional $14,111,021.94
Total $18,961,389.73
Concepto del Gasto Presupuesto
Ejercido
Produccion en Medios Electrénicos $1,892,143.00
Difusién en Medios Impresos $16,929,246.73
Difusién en Medios Complementarios $140,000.00
Total $18,961,389.73
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Debo hacer especial mencion, que dichas campafas y estrategias, conforman
el Programa Anual de Comunicacion Social concerniente a 2004, autorizado
por la Direccién General de Normatividad y Comunicacion, de la SEGOB.

Asimismo, hago notar que en via de aclaracibn que originalmente el
promovente solicitd la ...aprobacién respectiva del plan de medios realizado
por la Secretaria de Gobernacion’; informacion que con dicha denominacion no
se pudo localizar en los Archivos de esta Unidad Administrativa.
Posteriormente en el formato de presentaciéon del recurso de revisién expresa
gue se trata de: ‘...la aprobacion de medios de parte de la Secretaria de
Gobernacion’, informacion que también se procedio a localizar, no lograndose
identificar.

Sin embargo en esta segunda solicitud de ‘...la aprobacion de medios de parte
de la Secretaria de Gobernacién, podra ser consultada en la pagina web:
www.segob.gob.mx.

En razon de lo anterior, con el fin de brindar la mejor atencion al pedimento de
informacion de que se trata y observando la semejanza con los documentos
gue obran en esta Coordinacion, con la denominada ‘Autorizacion de la
Estrategia y el Programa de Comunicacion Social 2004 del IPN’, en esa virtud
se anexan copias simples de los oficios numero SNM/DGNC/0315/04 y
SNM/DGNC/1704/04, fechados el 1° de marzo y 1° de diciembre de 2004,
respectivamente, mediante los cuales la Secretaria de Gobernacion autorizo la
ejecucion de la referida estrategia y programa de comunicacion social en los
términos que en los mismos se indican.

Por otra parte y en cuanto al diverso pedimento consistente en especificar el
namero, tamafio, duracion, costo unitario y total, fecha y lugar de la publicacion
o transmision, asi como el desglose de cada uno de ellos durante todo el afio;
al respecto cabe hacer las aclaraciones siguientes:

a) El detalle de registro de las publicaciones que se generan con motivo de la
ejecucion de las campafias institucionales, como lo solicita el promovente, no
es posible proporcionarlo toda vez que se trata de informacion de caracter
confidencial, atento a lo dispuesto por los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, articulo trigésimo sexto,
fraccion Il, mismo que a la letra sefala:

‘Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio a las excepciones establecidas en la Ley,
Reglamento y los presentes Lineamientos, los particulares podran entregar a
las dependencias y entidades con caracter de confidencial, aquella
informacion a que se refiere la fraccion | del articulo 18 de la Ley y de la cual
sean titulares, entre otra:

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico
0 administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un
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competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del
titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los oOrganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea...’

b) Asimismo, porque de darla a conocer podria ocasionar perjuicio a los
intereses de este Instituto, ya que al conocerla los diversos medios de
comunicacion, podria impedir negociar favorablemente el costo de publicacion,
en beneficio del ahorro en la ejecucion de los recursos presupuestales
autorizados a esta casa de estudios.

c) Ademas, porque al tratarse del ejercicio de recursos etiquetados en el
presupuesto de Egresos de la Federacion, si los costos de publicacion se
incrementaran, implicaria no satisfacer los fines para los cuales estan
destinados, los que en el caso del IPN, se destinan a la difusién del quehacer
institucional y a la difusion del conocimiento y de las actividades académicas y
culturales de esta casa de estudios.

d) Porque si los datos de mérito se hicieran publicos, se podrian generar
responsabilidades a esta Institucion, por reclamaciones formuladas por parte
de aquellos medios de comunicacion, que estimen les depara perjuicios el
proporcionar informacién y/o documentacién relacionada con las actividades
comerciales con ellos realizadas.” (sic).

Por su parte, también se estima conveniente hacer de su conocimiento que
conforme a lo dispuesto por los articulos 1°, 6° 8° y 35 fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s6lo quienes habitan
en la Republica Mexicana gozan de las Garantias Individuales que la misma
establece, y asimismo que es prerrogativa de los Ciudadanos de la Republica
ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion, con el que se
materializa a su vez el derecho de informacién, mismo que es reglamentado
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Lo anterior, toda vez que de la solicitud cuya contestacion impugna el
recurrente mediante el recurso de revision que nos ocupa, se desprende que
se formul6é desde Berlin, Alemania, (expresado como domicilio), careciendo del
nombre del peticionante (ignorandose si éste era ciudadano de la Republica y/o
extranjero), requisitos exigidos por el articulo 40 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, para que
surta los efectos juridicos conducentes, en ese sentido resulta evidente que en
razén de estas irregularidades debi6 seguirse el procedimiento legal tendente a
purgar los vicios de que adolecia, y en el caso de que no se satisficieran,
declarar improcedente la solicitud de mérito; y asi también porque se le otorga
indebidamente a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, una aplicacion extraterritorial, que notoriamente
contradice lo dispuesto por nuestra Carta Magna, en los articulos invocados.
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A mayor abundamiento, aunque no se desprende del ‘formato’ por el cual el
recurrente presentdé su recurso de revision, actualmente en el mismo si
aparece su nombre, empero ello no significa que haya subsanado las
irregularidades de origen detectadas, en cuanto a la personalidad, contenidas
en su solicitud original, y menos las detectadas en cuanto a su domicilio, las
gue a la fecha aun no ha subsanado dicho promovente, como se observa de la
parte conducente del aludido formato de presentacion del recurso de revision,
toda vez que aparece como domicilio: “Calle: 5 Numero Exterior 100 Namero
Interior s/n Colonia Jardines de Santa Clara Pais: ALEMANIA Ciudad: Berlin...”
(sic).

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El H. Comité de Informacion del Instituto Politécnico Nacional es
competente para conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 29, fracciones lll y 1V, y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

SEGUNDO.- Este H. Comité, previo analisis del caso y habiéndose cerciorado de que
se tomaron las medidas pertinentes para localizar la informacion solicitada, consistente
en: “Anuncios publicados en peridédicos y revistas, asi como anuncios
radiofénicos y televisivos, pagados por la Coordinacion de Comunicacion Social
y Divulgacion del Instituto Politécnico Nacional durante el 2004. Especificar el
numero, tamafo, duracion, costo unitario y total, fecha y lugar de publicacion o
transmisién. Otros datos para facilitar su localizacién. Desglosar cada uno de ellos
durante todo el afio e incluir la aprobacidén respectiva del plan de medios
realizado por la Secretaria de Gobernaciéon”, y que fue requerida por la Unidad de
Enlace del Instituto Politécnico Nacional, a la Coordinacién General de Comunicacion
Social y Divulgacién, mediante oficio SA/UE/618/05, de fecha 8 de junio de 2005;
misma que a través de oficio No. CGCSD/467/05, de fecha 30 de agosto de 2005,
envié respuesta en donde manifesté o que a su derecho convino, lo que realizé en
términos de lo sefalado en el Resultando Décimo Sexto de la presente Resolucion.

CABE SENALAR QUE ES IMPORTANTE REMITIRNOS AL ARTICULO 42 DE LA
LFTAIPG, QUE INDICA QUE LAS DEPENDENCIAS SOLO ESTAN OBLIGADAS A
ENTREGAR DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS, EN
VIRTUD DE LO ANTERIOR SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, EN LA LITERALIDAD EN QUE FUE REQUERIDA EN LA
SOLICITUD QUE NOS ATANE.

ASIMISMO, Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 29, FRACCION Il CE LA
LEY DE LA MATERIA, SE CLASIFICA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL LO
INDICADO POR LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL Y
DIVULGACION, EN SU OFICIO NO. CGCSD/467/05, DE FECHA 30 DE AGOSTO DE
2005, REFERENTE A ESPECIFICAR EL NUMERO, TAMANO, DURACION, COSTO
UNITARIO Y TOTAL, FECHA Y LUGAR DE LA PUBLICACION O TRANSMISION,
ASI COMO EL DESGLOSE DE CADA UNA DE LAS “CAMPANAS
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INSTITUCIONALES” (NO  ANUNCIOS), ELABORADAS POR DICHA
COORDINACION, CONSIDERANDO QUE AL NO HACERLO SE CREARIA UN
SERIO PERJUICIO SI SE TOMA EN CUENTA LA PRUEBA DEL DANO PARA LA
INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL , LA CUAL CONTIENE
COMO ELEMENTOS EL DANO PRESENTE, QUE EN ESTE CASO SERIA EL
MENOSCABO DE LOS RECURSOS DESIGNADOS EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION HACIA ESTE INSTITUTO, ASi COMO DAR A
CONOCER LAS TECNICAS DE NEGOCIACION QUE SE MANEJAN CON LOS
MEDIOS DE COMUNICACION; EL DANO PROBABLE, SERIA QUE PODRIAN
GENERARSE RESPONSABILIDADES A  ESTA  INSTITUCION  POR
RECLAMACIONES FORMULADAS POR PARTE DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION QUE SE CONSIDERARAN PERJUDICADOS; MIENTRAS QUE EL
DANO ESPECIFICO SERIA QUE AL VERSE AFECTADO EL PRESUPUESTO SE
PROVOCARIA LA NO SATISFACCION DE LA DIFUSION DEL QUEHACER
INSTITUCIONAL, ASi COMO DE LA DIFUSION DEL CONOCIMIENTO Y DE LAS
ACTIVIDADES ACADEMICAS Y CULTURALES DE ESTA CASA DE ESTUDIOS.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE,
LA INFORMACION CONSIDERADA COMO PUBLICA, PROPORCIONADA POR LA
COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL Y DIVULGACION DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, EN SU OFICIO NO. CGCSD/467/05, DE
FECHA 30 DE AGOSTO DE 2005, CONSISTENTE EN:

La informacién relativa a las campafas realizadas durante el ejercicio fiscal
correspondiente al 2004, indicando los gastos contemplados como en seguida se
mencionan:

Nombre de Campafia

Presupuesto
Ejercido

Exposiciones y Ferias

$3,054,828.89

Convocatorias

$1,013,326.97

Aviso de resultados del concurso de Ingreso a Nivel Superior

$782,211.93

Quehacer Institucional

$14,111,021.94

Total

$18,961,389.73

Concepto del Gasto

Presupuesto
Ejercido

Produccién en Medios Electronicos

$1,892,143.00

Difusion en Medios Impresos

$16,929,246.73

Difusion en Medios Complementarios

$140,000.00

Total

$18,961,339.73

La aprobacion de medios de parte de la Secretaria de Gobernacion, podra ser

consultada en la pagina web: www.segob.gob.mx.
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Por lo que se refiere a la Autorizacion de la Estrategia y el Programa de Comunicacion
Social 2004 del Instituto Politécnico Nacional, se anexan copias simples de los oficios
namero SNM/DGNC/0315/04 y SNM/DGNC/1704/04, fechados el 1° de marzo y 1° de
diciembre de 2004, respectivamente, mediante los cuales la Secretaria de
Gobernacion autoriz6 la ejecucion de la referida estrategia y programa de
comunicacion social en los términos que en los mismos se indican.

TERCERO.- En consecuencia, con apoyo en las consideraciones anteriores y con
fundamento en los articulos 41, 42, 44 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 60, 70 fraccion V, y demas
correlativos y aplicables del Reglamento de la Ley antes citada, es de CONFIRMARSE
LA INEXISTENCIA, DE LA INFORMACION, en los archivos de este Instituto
Politécnico Nacional, TAL Y COMO FUE REQUERIDA POR EL SOLICITANTE; con
fundamento en el articulo 29 fraccion Ill, de la Ley de la materia.

Asimismo, SE MODIFICA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA
POR LA UNIDAD RESPONSABLE TENIENDO COMO BASE EL ARTICULO 14 DE
LA LFTAIPG, PARA CLASIFICARLA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL,
TENIENDO COMO FUNDAMENTO EL ARTICULO 18 DE LA MENCIONADA LEY,
en lo referente al nimero, tamafio, duracion, costo unitario y total, fecha y lugar de la
publicacién o transmision, asi como el desglose de cada una de las “campafas
institucionales” (no anuncios), elaboradas por la Coordinacibn General de
Comunicacién Social y Divulgacion.

Por dltimo, con fundamento en el articulo 7, fracciones VIl y IX, de la referida Ley, se
previene a la Unidad de Enlace para que en tiempo y forma ponga a disposicion del
solicitante la informacién que remite la Coordinacion General de Comunicacion Social
y Divulgacion que es de caracter publico, consistente en: “las campafias realizadas
durante el ejercicio fiscal correspondiente al 2004, donde se indican los gastos
contemplados, la aprobacion de medios de parte de la Secretaria de
Gobernacion, asi como la Autorizacién de la Estrategia y el Programa de
Comunicacion Social 2004 del Instituto Politécnico Nacional.”

RESOLUCION

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la LFTAIPG, Se
confirma la RESOLUCION DE INEXISTENCIA de la informacion, tal y como fue
requerida por el solicitante relativa a: “Anuncios publicados en periédicos y
revistas, asi como anuncios radiofénicos y televisivos, pagados por la
Coordinacion de Comunicacion Social y Divulgacion del Instituto Politécnico
Nacional durante el 2004. Especificar el numero, tamafo, duracion, costo
unitario y total, fecha y lugar de publicacién o transmisién. Otros datos para
facilitar su localizacion. Desglosar cada uno de ellos durante todo el afio e incluir
la aprobacion respectiva del plan de medios realizado por la Secretaria de
Gobernacion.
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Con fundamento en el articulo 29 fraccion lll, de la Ley de la materia, SE MODIFICA
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA POR LA UNIDAD
RESPONSABLE TENIENDO COMO BASE EL ARTICULO 14 DE LA LFTAIPG,
PARA CLASIFICARLA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL, TENIENDO COMO
FUNDAMENTO EL ARTICULO 18 DE LA MENCIONADA LEY, en lo referente d
namero, tamafo, duracion, costo unitario y total, fecha y lugar de la publicacion o
transmision, asi como el desglose de cada una de las “campafias institucionales” (no
anuncios), elaboradas por la Coordinaciéon General de Comunicacién Social y
Divulgacion.

Asimismo, con fundamento en el articulo 7, fracciones VIl y IX, de la referida Ley, se
previene a la Unidad de Enlace, para que se ponga a disposicion del solicitante la
informacién que es de caracter publico, consistente en: “las campafas realizadas
durante el ejercicio fiscal correspondiente al 2004, donde se indican los gastos
contemplados, la aprobacién de medios de parte de la Secretaria de Gobernacion, asi
como la Autorizacion de la Estrategia y el Programa de Comunicacion Social 2004 del
Instituto Politécnico Nacional.”

SEGUNDO.- En consecuencia, se previene a la Unidad de Enlace para que, notifique
por estrados al solicitante la inexistencia de la informacion tal y como la solicitd, asi
como para que ponga a su disposicion la informacion que la Unidad Responsable
reporta con caracter publico, en el Moédulo de Informaciéon Bésica que se encuentra
ubicado en la Planta Baja de la Secretaria de Administracién, en Zacatenco,
Avenida Othon de Mendizébal, s/n, Colonia Residencial la Escalera, Delegacion
Gustavo A. Madero, Cédigo Postal 07738, México, Distrito Federal.

TERCERO.- Informese al particular que podra disponer de la informacién con
fundamento en el articulo 44 de la LFTAIPG.

CUARTO.- Publiquese la presente Resolucion en el sitio de internet del Instituto
Politécnico Nacional.

QUINTO.- Notifiquese al particular, la presente resolucién, a través de los estrados
ubicados en el Médulo de Informacion Basica localizado en la Planta Baja de la
Secretaria de Administraciéon, en Zacatenco, Avenida Othén de Mendizabal, s/n,
Colonia Residencial la Escalera, Delegacion Gustavo A. Madero, Codigo Postal
07738, México, Distrito Federal.
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BECRETAMA
DE
ECLRCACHON PUBLICA

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los integrantas del H. Comite de Informacion
del Instituto Politécnico Nacional. Conste.

L S— SECRETARIA D L FUNCION PUBLICA

LRNO DE CONTROL ENEL 1PN

-

C.P. Ralil Sanchez Angeles C.P. Jorge Alberto Nifiez Ledesma
Presidente del Comité de Informacion Titular del Organo Interno de Control

f

it

Lic. Hirdm Valdéz Flores Dr. Mario Albgrto Rodriguez Casas
Titular de la Unidad de Enlace Asesor “A” |

j\ == ez

e e 7 ..---""'_'___ UZ

Lic Juan Angel Chav Fernando Fuentes Mufiiz =1
Asesor “B” Asesor “C"

Con fundamento en los articulos 30 de la LFTAIPG y articulo 57 del Reglamento de la
LFTAIPG que establece que los asesores, seran funcionarios de apoyo, que asistirdn a las
sesiones con voz pero sin voto y cuya firma solo sera para asentar su conocimiento.

RSA/HVF/MGS/HABG
Proyecto de Solicitud 21105 (recuperado)
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